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Bogota, 10 de septiembre de 2020

Sefioras y sefiores
INTEGRANTES DEL CONSEJO DIRECTIVO
Agencia Nacional de Tierras
La Ciudad
Asunto: Comentarios al acuerdo sobre zonas de desarrollo empresarial

Sefioras y sefiores:

PAULA VILLA VELEZ, en mi calidad de directora del area de tierras de la
COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, corporacién civil sin &nimo de lucro con
personeria juridica reconocida por la Alcaldia Mayor de Bogotd mediante la
Resolucion 1060 de agosto de 1988, con estatus consultivo ante las Naciones Unidas
y registrada como organizaciéon de la sociedad civil en la Organizaciéon de los
Estados Americanos, me permito allegar los siguientes comentarios sobre el
proyecto de acuerdo “Por el cual se establecen las regulaciones, limitaciones y
ordenamientos especiales para la ocupacién y acceso a la propiedad de las tierras
baldias para la delimitacion de las Zonas de Desarrollo Empresarial y se establecen
otras disposiciones”.

DE MANERA GENERAL

Sea lo primero manifestar nuestra preocupacién sobre las afectaciones que el
proyecto de acuerdo puede llegar a tener sobre aquella poblacién campesina, y
comunidades indigenas y negras que atin se encuentran en medio de la informalidad
respecto de la relacion con la tierra y a la espera de su titulacion. Esta situacion puede
ademas verse agravada por el rezago histérico de la institucionalidad en resolver
dicha problemética, asi como por una falta de informacion actualizada que permita
determinar con claridad la existencia o no de solicitudes sobre los territorios que
pretendan convertirse en Zonas de Desarrollo Empresarial (en adelante ZDE).

De igual modo, debemos advertir que este proyecto, tal como se ha disefiado,
privilegia y promueve la concentracion y adjudicaciéon de baldios a favor de las
empresas, entregandoles condiciones mucho mas flexibles que las que se exigen a la
poblacién rural para acceder a la tierra. Se permite, mediante la aplicaciéon del
articulo 83 de la ley 160 de 1994, la adjudicacién de predios a favor de empresas de
manera gratuita y sin restriccion de area, dos cosas que debieron ser objeto de
regulacion en el mencionado acuerdo.
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Hay que sefialar que ya existen algunos antecedentes normativos que venian
desdibujando el acceso de baldios para los campesinos y dando lugar a que aquellos
sean usados y adquiridos por empresas, como sucede con el Decreto 902 de 2017, el
cual estipula en su articulo 7° la posibilidad de acceso a baldios de sujetos de
formalizacién a titulo oneroso, dentro de los cuales se circunscriben personas
naturales o juridicas cuyo patrimonio sea superior a los setecientos salarios minimos
legales mensuales vigentes. No obstante, resulta atiin mas garantista el articulo 7° del
decreto antes citado que el proyecto de acuerdo sobre ZDE, pues el primero al menos
se preocupa por establecer un precio por la entrega de baldios, mientras que el
segundo pretende realizarlo con la mera explotaciéon de dos terceras partes durante
un tiempo determinado.

En ese sentido, el proyecto en mencién irfa en contravia de lo establecido en la
Reforma Rural Integral, contenida en el Acuerdo Final de Paz, pues privilegiaria la
entrega de baldios a empresas, dejando de ingresar los mismos al Fondo de Tierras,
el cual tiene como propodsito garantizar el acceso a la tierra de millones de
campesinos.

De otra parte, debe sefialarse que las condiciones facticas que se encontrarian en las
ZDE ya han sido objeto de jurisprudencia por parte de la Corte Constitucional en la
sentencia C- 077 de 2017 al analizar la constitucionalidad de la Ley 1776 de 2016 por
medio de la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econémico y Social -ZIDRES-, jurisprudencia que esta siendo desconocida en el
presente acuerdo. Un ejemplo de ello es la eliminacién de requisitos para la
titulacion de baldios en las ZIDRES, asi como la exclusiéon de la asociatividad
campesina, elemento ampliamente resaltado por la Corte Constitucional en el
analisis sobre la Ley 1776 de 2016.

Es de advertir que la Comisién Colombiana de Juristas ha sido critica con la figura
de las ZIDRES, toda vez que impone un modelo de uso de los baldios que no
favorece a la poblacién campesina sino a grandes empresarios. A pesar de ello, las
ZIDRES resultan atin menos lesivas que la figura que se pretende desarrollar a través
del proyecto de acuerdo analizado.

Otra preocupaciéon con la proyeccion del acuerdo revisado es la inminente
declaracién como ocupantes indebidos que pueda darse de familias campesinas que
se encuentren asentadas en los territorios que se pretendan constitucién como ZDE.
Lo anterior toda vez que el Decreto Ley 902 de 2017 proscribi6 la ocupacién desde
mayo de 2017 y estableci6 la obligacién de acreditar la ocupacion anterior a dicha
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fecha. No obstante, dicha normatividad no ha sido lo suficientemente divulgada,
para que las familias campesinas puedan aclarar su situacién material.

Todo lo anterior lleva a concluir que el mencionado acuerdo no resistirfa un analisis
de constitucionalidad por dos razones: 1. Desconoce la prohibicién de concentracion
de baldios ampliamente advertida por la Corte Constitucional; y 2. Desconoce los
preceptos y principios sefialados en el punto uno del Acuerdo de Paz, el cual tiene
un rango constitucional. Por esta razén hacemos un llamado al Ministerio de
Agricultura y a la Agencia Nacional de Tierras para que no se firme el actual
proyecto de acuerdo, y también llamamos a los entes de control para que hagan
labor de seguimiento y vigilancia sobre el particular.

COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE EL ARTICULADO
Articulo 1

Si bien el desarrollo de la Zonas de Desarrollo Empresarial, constituia una excepcion
al régimen de Unidad Agricola Familiar -UAF-, en aplicacion de los articulos 83 y 66
de la Ley 160 de 199, su creacion exige unos criterios objetivos y proporcionales para
la determinacién de area, asi como unas limitaciones que impidan una acumulacién
de baldios. Ello principalmente debido a que dicha area tendré la posibilidad futura
de ser adjudicada a quien realiz6 la solicitud de constitucién, situacién que se
desarrollara més adelante.

Articulo 6. Legitimacion

El paradgrafo que establece las prohibiciones para la constitucion de la ZDE
desconoce situaciones que hacen parte de la concentracién y despojo de tierras que
ha vivido el pais, y que de ninguna forma puede legalizarse mediante la aplicacion
del reglamento en discusion. En ese sentido, las exclusiones debieron recoger la
participacion de personas naturales o juridicas que:

- Hayan sido declaradas como opositoras sin buena fe exenta de culpa en
procesos de restitucion de tierras.

- Estén siendo investigadas o fueron juzgadas por hechos de desplazamiento
forzado en la zona que se pretende constituir.
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Articulo 8. Requisitos generales

Como se mencioné en el apartado general, la constituciéon de las ZDE no puede
desconocer los parametros ya establecidos en la jurisprudencia en Sentencia C-077
de 2017 de la Corte Constitucional en la que se abord6 el tema de la
constitucionalidad de la Ley Zidres. Dicha jurisprudencia que deja claro que: “La
configuracion normativa prevista en la Ley 1776/16, se orienta a regular de manera
mas amplia, y en el marco de un sistema, las zonas de desarrollo empresarial a que
hizo referencia la ley 160/94 en su capitulo 13”.

Articulo 10. Criterios de clasificacion

Este articulo desconoce las organizaciones campesinas como beneficiarias directas
de las zonas, desconociendo asi el articulo 64 de la Constitucién, asi como los
multiples pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el campesinado, no
solo como sujeto politico, sino como objeto del deber estatal de garantizar la
asociatividad y el acceso a tierras.

Articulo 11. Estudio previo a la delimitaciéon de una ZDE

El paragrafo 3 de este articulo advierte la exclusiéon que debe realizarse de predios
que se encuentren vinculados a procedimientos especiales agrarios aun no
concluidos, a cualquier procedimiento administrativo competencia de la Agencia
Nacional de Tierras o proceso judicial. No obstante, nada dice sobre aquellos
procesos judiciales del Decreto Ley 902 de 2017, que en la actualidad son todos los
procesos agrarios, las adjudicaciones y las formalizaciones con oposicion.

De otra parte, y dada las dificultades de informacién que existen al interior de la
institucién, hay una alta preocupacién por que se invisibilicen muchas de las
situaciones territoriales y se genere una mayor inseguridad juridica. Por tanto,
cualquier estudio preliminar que tenga como intencion real verificar a ciencia cierta
la existencia previa de procedimientos, no sera posible realizarlas al interior de la
institucién de manera documental y requerirfa un ejercicio comunitario.
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Articulo 13. Areas con restricciones para la delimitacion de una ZDE

Este articulo desconoce el deber del Estado de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado, asi como de resguardar los derechos
territoriales de las comunidades indigenas, toda vez que no excluye de las ZDE:

- Aquellos casos de ocupacion de baldios en los que las familias campesinas
ocupantes no se encuentren de acuerdo con su vinculacién y/o asociatividad
al proyecto.

- Los procedimientos étnicos sobre territorios ancestrales, ni los resguardos
coloniales.

- Las solicitudes de constituciéon de Zonas de Reserva Campesina que atn no
cuentan con resolucion de inicio, situacién que no puede ser indilgada a la
poblacion campesina, pues obedece de manera exclusiva a la dilacién y
rezago institucional.

- Aquellos procesos de restitucion de tierras que se encuentran en estudio
administrativo y que atin no han contado con resolucién de inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente.

Articulo 15. Saneamiento de la Zona de Desarrollo Empresarial

Este articulo hace referencia a la recuperaciéon de baldios que debe realizar la
Agencia Nacional de Tierras, en los cuales se declare su ocupacién indebida. Si bien
este es un procedimiento que la entidad debe realizar como una obligacién expresa,
se genera una preocupacion frente al uso que se haga de la figura de cara a lo
establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, el cual proscribié la ocupacién como una
forma de acceso a la tierra a partir de la expedicién del mismo. Asi mismo, dicho
Decreto establecié como obligacién acreditar la ocupacién previa al decreto. Esta
normatividad, como ya se ha insistido, no se ha dado a conocer de manera amplia
en los territorios, y tampoco se han habilitado canales que faciliten la comunicacién
entre la poblacién y la institucion.

En ese sentido hay un gran riesgo de que las ocupaciones de hecho de familias
campesinas que se encuentren en zonas de interés no alcancen a ser registradas y
que, en consecuencia, dichas familias sean consideradas como ocupantes indebidos
y sean posteriormente desalojados.
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Articulo 21. Adjudicacion de los baldios bajo contrato de explotaciéon para la ZDE

Este articulo permite la adjudicaciéon de baldios a las empresas, lo cual se propone
realizar sin determinar un limite en la extensién del area y, ademds, de manera
gratuita. Esto desconoce no sélo la normatividad y la jurisprudencia respecto de la
concentraciéon de baldios, sino que también desconoce el deber de ingresar los
baldios al Fondo de Tierras acordado en la Reforma Rural Integral del primer Punto
del Acuerdo de Paz, lo cual claramente denotaria su inconstitucionalidad.

Al respecto, el articulo 83 de la Ley 160 de 1994 establecia el deber de la Junta
Directiva del Incora (hoy ANT) de determinar la extension de la zona, lo cual no fue
desarrollado en el proyecto en mencion.

PETICION

A manera de conclusion se reitera entonces que el actual proyecto de acuerdo no
cumple con los siguientes preceptos constitucionales: articulo 64 de la Constitucién
Politica, la jurisprudencia de la Corte Constitucional establecida entre otras en la
sentencia C- 077 de 2017, asi como en el Acuerdo de Paz. En este sentido, la
Comisién Colombiana de Juristas le solicita al Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras ARCHIVAR el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se establecen las
regulaciones, limitaciones y ordenamientos especiales para la ocupacion y acceso a la
propiedad de las tierras baldias para la delimitacion de las zonas de desarrollo empresarial y
se establecen otras disposiciones”.

Suscribe,

A/
=

Paula Andrea Villa Vélez
Directora area de tierras
Comision Colombiana de Juristas
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